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La formation des magistrats en droit communautaire
Conclusions du séminaire tenu les 15 et 16 mar8 489
Centre européen de la Magistrature et des profesginidiques
Institut européen d'administration publique, Anteiuuxembourt
Sous les auspices de la Commission européenne
Présidé par Spyros A. Pappas

La conférence visait a identifier les besoins denfition en droit communautaire pour les
juges et magistrats nationaux dans la perspective dpplication uniforme de la législation
communautaire. Tout en reconnaissant que la foomales juges et magistrats releve de la
compétence des Etats membres, les différences tampes qui existent dans la pratique ont
des conséquences sur la mise en oeuvre du dromhoogautaire dans les systemes nationaux
des Etats membres. Les moyens doivant requisel'pgarcice de la fonction judiciaire, a
I'heure actuelle, les juges et magistrats natiomauxseulement ne possedent pas dans leur
majorité une connaissance suffisante du droit conamtaire, mais de plus il s'est avéré qu'un
préjugé répandu dans le monde judiciaire des Btatabres faisait du droit communautaire
un droit extraordinaire. Or, de l'avis généraljileit communautaire est de plus en plus
présent dans le travail quotidien des juges nation@'est pourquoi, la conférence a mis
I'accent sur la nécessité de modifier I'attitude jdges nationaux vis-a-vis du droit
communautaire. En d'autres termes, il faudrait eart leur faire prendre conscience qu'ils
appartiennent a une Communauté des juges, a ufesgian qui est de plus en plus souvent
appelée a appliguer le droit communautaire etcpaséquent, qu'ils ont vocation a agir en
tant que juges communautaires de droit commun.

Dans ce contexte, les juges nationaux doiventegtmaesure de confronter la norme nationale
a la norme communautaire et faire prévaloir cegtmigre qui est a appliquer en tant que droit
interne dans le cadre des regles et modalitésaiturditional des Etats membres.

A cette fin, la conférence a exploré les moyens@piEs pour faire émerger un sentiment
d'appartenance a une communauté de juges dansreshautés européennes. Il est apparu
gue trois voies sont possibles dans la poursuitetebjectif:

1. La formation;
2. Les rencontres et écanges de vues;
3. La documentation.

1. La formation

En ce qui concerne la formation, la conférenceaaremé quels devraient étre le type, la
nature, le groupe cible ainsi que les responsalde®tte formation.

a. Une distinction a été faite entre la formatiorbdse d'une part et la formation ponctuelle et
de mise a jour d'autre part.

La formation de base devrait étre commune a tauEfats membres. Néanmoins, lors de la
discussion, il est apparu que méme si les problésmeiscomparables, la situation dans les
Etats membres n'est pas toujours la méme. Par éxedams certains Etats membres il n'y a
gue des juges professionnels tandis que dansaBatdrtains juges exercent cette activité a
titre accessoire. Les autres différences se maeifeau niveau de l'acces a la magistrature et
du statut des juges. La question de I'anciennethague Etat membre dans la Communauté
et son niveau d'expérience en droit communautadgeaiement été soulex€C'est pourquoi,
n'est pas exclu que cette formation de base -chiercommune - tienne compte de la réalité
de chaque Etat membi
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b. Une grande part de la discussion a porté subles respectifs des instituts et institutions
ou écoles nationales de la magistrature d'unespdes instituts et institutions au niveau
européen d'autre part. Trois niveaux ont ainsid&atifiés: les niveaux régional, national et
européen. L'impression générale de la conféremiegéte laformation de basdevrait étre
exécutée au niveaugi@nal et national. Cependant, certains aspectstpels ne devraient p
étre exclus de la compétence des instances nagr@atondition que ces derniéres puissent
les couvrir le cas échéant en coopération avedasits de niveau européen.

Par ailleurs, pour autant que le principe de sudnsid le justifie a chaque fois, en d'autres
termes s'il n'intervient pas en faveur d'une foroma&u niveau national, la conférence estime
gue les instituts au niveau européen doivent dsgrtan formation ponctuelle et de mise a
jour sans exclure a l'occasion des activités portanirsel formation de base qui aborde les
principes généraux ainsi que les méthodes d'irdtaton du droit communautaire.

De plus, les instituts a I'échelon européen potmesurer un réle dsoordinationpour la
formulation et I'exécution de la formation de babsesi que pour ll@boration et la diffusion ¢
la documentation.

lls pourront également apporter une contributidéefarmation des formateurst a
I'élaboration et la diffusion des décisions desdiations nationales

c. Destinataires de la formationFormation de base ouverte a tous et portant lgges
themes délimités ponctuellement. A cet égard tistuligné que les différents types de juges
nationaux ont des besoins différents: par exenpoler ceux qui traitent essentiellement ou
exclusivement d'affaires criminelles ou familiallesbesoin de connaitre le droit
communautaire sera faible.

Cependant, la conférence estime qu'une formatidrade doit étre offerte a tous les juges et
magistrats en tant que "minimum requis" de conaaisss, comme le bagage nécessdioga
les juges nationaux.

Par contre, une formation ponctuelle devrait touckeetaines autres catégories de juges et
magistrats et portersur des thémes liés a leur mhendge compétences. Néanmoins, si I'on
considére que certaines dispositions nationaleslpdarmation des juges au droit
communautaire sont déja impressionnantes, avasurger a établir de nouveaux plans de
formation a I'échelon communautaire, il faudraprondir I'analyse de

aa) ce gque sont les besoins des juges nationaux, et
bb) des lacunes présentes dans la couverture de sgase

d. Durée: Compte tenu de I'emploi du temps des juges et mmatgsationaux, la formation
guestion devrait étre de courte durée. Néanmompparrait envisager une formation de plus
longue durée pour les juges et magistrats quieowigbut de carriere ou pour ceux qui
peuvent s'absenter de leur juridiction pour unégdérplus longue si cela s'avére souhaitable.

2. Recontres et échanges de vues

a. A cet égard, I'importance du réle des rencontni®guges nationaux de différents Etats
membres ainsi qu'entre juges nationaux et jugesve@au européen a été soulignée.
Néanmoins, ces rencontres ne doivent pas se limitesimples réunions. Dans ce cadre,
référence a été faite aux visites organisées alea @e justice des Communautés euenpes
qui devraient étre précédées d'une formation de élagventuellement combinées avec une
formation ponctuelle
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b. Par ailleurs, un certain consensus s'est dégafgenr d'une formule de réunions
périodiques, avec un soutien éventuel de la Conmonisdes instituts ou centres nationaux de
formation des juges et magistrats afin qu'ils mnsgrocéder a des échanges sur leurs
objectifs, leurs programmes et leurs méthodes @uiceoncerne la formation au droit
communautaire. De tels échanges seraient de rafamreliorer, dans les difféerents Etats
membres, et donc dans toute la Communauté, lemadae formation en ce domaine. Ces
réunions des instituts ou centres nationaux neesgrnaas exclusives et pourraient étirgies

a d'autres participants lorsque les sujets a trigif@stifieraient.

3. La documentation

La formation de base est sans effet si les jugésnaax ignorent comment recourir a la
documentation existant en droit communautaire.t@@grquoi, la formation de base devrait
leur faire acquérir les capacités techniques naaesspour accéder a l'information. Il est
apparu gue cet acces était actuellement relativecoamplexe, ce qui décourage - voire
empéche - les juges nationaux de recourir a cetterdentation. Les instances européennes
pourraient élaborer et diffuser un Bulletin afinrdettre a jour les connaissances des juges
nationaux.

En outre, la conférence a estimé qu'il était né&dessd'approfondir cette question par une
réunion séparée a laquelle participeraient desiagtes de ce domaine, afin de capitalise
la base de données existante et d'en fare undtutillsation aisée pour les autostgidiciaire:
nationales.

Autres conclusions

La conférence a mis l'accent sur le fait que lenfiron des instituts devrait couvrir les pays
qui adhéreront prochainement a la CE et consi@gresi les besoins de formation de leurs
juges et magistrats. Elle a également insistéastorimation des avocats sans néanmoins
répondre a la question de savoir si cette format@rait Etre commune ou différente pour les
juges et pour les avocats, de méme en ce qui aonterdépendance de la justice par rapport
a la nature administrative ou judiciaire des foenas$. Finalement, la conférence a jugé
opportun que I'NEAP/Centre européen de la Magistea¢t des professions juridiques agisse
comme coordinateur des contacts avec les Etats resrabassure le suivi de ces propositions
en coopération avec des instituts a vocation e@mpe comme I'Académie de droit européen
de Tréves, I'Institut universitaire européen dedfioe et le College d'Europe de Bruges, et en
concertation avec la Commission et la Cour degastes Communautés européennes.

* Ce séminaire a été organisé a la demande de lan@ission des Communautés eurepeées
et avec son soutien financier, suite a la décigiose lors de la réunion informelle du Conseil
des ministres de la Justice des Etats membres Q& l@ 18 mai 1992. Ce séminaire, placé
sous la présidence de M. Spyros A. Pappas, Diregigneéral de I''EAP, a réuni les
représentants suivants des Etats membres et déstioss communautaires.

BELGIQUE: M. Claude Parmentier Conseiller a la Cour de CassatiokMtme Marianne
Dony, Directeur de I'Institut, d'Etudes Européennesivdrsité Libre de Bruxellesyl. Eric
StassynsConseiller a la Cour d'Appel

DANEMARK: Mrs Pia PetersenDeputy Judge, Court of Appeal

ALLEMAGNE: Mr Gilbert Hafner, President of the Programmkonferenz der Deutschen
RichterakademieProfessor Dr S. Magier, Hochschulelr Verwaltungswissenschafte
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SpeyerDr Johann-Friedrich Staatsin charge of training at the Bundesministerium destiz

GRECE Mr Krateros loannou Director of the Centre of International and Eusam
Economic LawMr Elias Papageorgioy Counsellor of State

ESPAGNE Da. Rocio Cantarero Bandré®eputy Director in charge of Studies at the
Judicial Studies Centrd). Fernando Escribano Morain charge of training in the Technical
Services of the General Council of the Judiciary

FRANCE: M. Jean-Baptiste AvelChef du Bureau du droit communautaire, Ministéeda
Justice;Professeur Jean CharpentieDirecteur du Centre européen, Université de Nancy
M. Daniel Ludet Directeur de I'Ecole nationale de la magistratuké. Jean-Yves Rossi
Secrétaire général adjoint du Conseil d'Etat fraisca

IRLANDE : Ms Berenice O'Neilj Principal Officer Courts DivisionMr Peter A. Smithwick
President of the District Court

ITALIE : M. Fausto Capellj Direttore di Collegio Europeo di Parm&Ime Bianca Tosco
Jacopini, Secrétaire général Centro Alti Studi Europei, Wnsita degli Studi di UrbinoDott.
Ernesto Stajang Conseiller au Consiglio Superiore della Magistnat

LUXEMBOURG: M. Marc Fischbach Ministre de I'Education, de la Justice et de la
Fonction publique du Grand-Duché de LuxemboiigCharles Elsen ler Conseiller de
Gouvernement auMinistére de la Justibe;P. NeyensDirecteur de I'Administration du
Personnel de I'Etatvi. Emile Penning Président du Groupement des Magistrats
luxembourgeoisM. Camille WampachProcureur général d'Etat

PAYS-BAS Mr Paul Broekhoven Supreme Judge of the District Court of Maastridhis
Joke van StavererDirector of the Legal Study Centre

PORTUGAL M. Antonio da Costa Neves Ribeir@rocurador-Geral Adjunto, Director of
the Gabinete de Direito Europeliige Armando Gomes Leandrduiz Desembargador,
Directeur du Centro de Estudios Judiciarios

ROYAUME-UNI: Mr Gordon Murray, Scottish Courts Administratiohe Right Hon. The
Lord Slynn of Hadley Chairman of the UK Association of European L&dv;Philip Taylor,

The Administrator of the Judicial Studies Boaktl; J.A.C. Watherston Head International

Division, Lord Chancellor's Department

COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNESM. Raneiro Vanni d'Archirafi,
Membre de la Commission Responsable des questistitsiionnelles, Marché intérieur et
service financier, politique d'entrepriskl. Francesco de AngeliResponsable de la
Direction C, Direction générale XX: Contréle finaac, Commission des Communautés
européennedyl. Lucien de Moot Directeur général DG XX: Conthé financier, Commissic
des Communautés européenndsYannis PetrakakisDirection C, Secrétariat-Général,
Commission of the European Communitids; Mary Sharpe Detached national expert to
DG llI: Internal Market and Industrial Affairs

COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNESM. Marco Darmon
Avocat général a la Cour de justice des Communauéspéennedyl. Tom Kennedy Chef
du Service d'information de la Cour de justice @esnmunautésuropéennes

AUTRES ORGANISATIONES
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Institut Universitaire Européen Professeur Renaud Dehousse, Département des Scies
juridiques; M. Tomasso Giordano Adjoint du Directeur de la Bibliothéque

Collége d'Europe M. N. Balodimos Senior Assistant, Département juridiqirpfesseur
Paul Demaret Directeur du Département juridique

Académie européenne de droit de Trevelernn Ministerialrat D. Horner,

Fortbildungsreferent of the Trier Academy of Eurapé.aw; Mr Ernst Merz, Director of the
Trier Academy of European Law

Institut européen d'administration publiqgueSpyros A. PappadDirecteur général,
Professeur de droit européen a I'"EABhristophe Soulard Directeur du Centre européen de
la Magistrature, IEAP Antenne Luxemboukgssili Christianos Référendaire a la Cour de
justice des Communautés européennes, Professengi@ste I'lEAPVeerle Deckmyn
Responsable de la bibliothéque/PublicatioAkexis Pauly Maitre de conférences.
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