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1. Le mat spolitigue~ est dorigine
grecque. Aristote lui donna un sens
scientifique en 'identifiant avec la phi-
losophie pratigue: c'est la politique,
salon lui, qui nous apprend la «praxiss
du point de vue hollistique, du point
de vue de 'ensemble (environnemant
social). (1) En d’autres mots, Aristote

identifie politiqgue e connaissance ob-
jective des phénoménes de pouvaoir

2. De nos jours, le mot =politique- a
de nombreuses significations. Jean-
-Claude Thoenig évogue un double
sens: «D'une part, (le terme de politi-
que) désigne les interactions qui s'éta-

blissent entre’ les acteurs, individuels
ou collectifs, poursuivant des interais
différents ou corvergents, et qui sa
traduisent notamment par la lutte pour
le pouvoir, I'influence ou l'autorite...
D'autre part, il gualifie le programme
d'actes et d'actions que poursuit un
individu ou une organisation=. (2)




3. Ainsi, on distingue la politigue-
-conflit cu politique de la force de la
politique-action: la premiére est con-
cue comme «'ensemble des phéno-
ménes, et en particulier des conflits,
auxquels donne lieu la compétition
pour le pouvoir gouvernementals
(Raymond Aron). Une telle politique
peut consister dans la formationde
partis e le recrutement de partisans
ou dans la manipulation de l'opinion
publique en vue d'accéder au pouvoir
ou de remplacer ceux qui le détian-
nent,

Dlautre part, la politique en tant
gu'action est axée chaque fois sur
une certaing fin (par opposition & la
politigue-conflit qui wvise surtout le
pouvoir) et ordonnée vers elle. Par
conséguant, selon la diversité des
fins il peut y avoir plusieurs «paoliti-
gues=. Ainsi, on parle de politigue
energetigue, de politique pétroliére,
de politigue scientifique etc., ou on dit
gque telle entreprise a ou n'a pas une
politigue commerciale. D'od la réfe-
reance aux =politiguess.

Dans la langue anglaise, en revan-
che, an trouve deux termes différents:
poiitics designe la politigue-conflit,
tandis que policy se rapport & la paoii-
tique-action. (3)

4. Aprés avoir gbordé la notion de
la politigue en général, j'en arrive a
ce qu'aon entend par le terme «polif-
ques (il est déja clair gu'on se trouve
dans le domaine de la politique-
-action) publigues=. La littérature de la
science politigue en est pleine de dé-
finitions.

A titre d'exempla;

— Il s'agit de la relation entre une
section gouvernsmentale et son envi-
ronnement. (4)

— Tout ce que les gouvernements
décident de fair ou de ne pas faire. (5)

— Lensemble des activités des
gouvernements, agissant directement
ou par l'intermédiaire d'agents, dans
la mesure ol ses activités ont une in-
fluence sur les vies des citoyens. (6)

— Lensembles des opérations et
activités par lesquelles les detenteurs
du pouveir gouvernemental — et ceux
qui les assistent: a) concoivent des
projets destinés soit & modifier la si-
tuation ekistante soit & infléchir les
gvolutions prévisibles, b) prennent les
decisions destinéss & traduire ces
projets dans les faits. (7)

5. Sans contester |a valeur des dafj-
nitions susmentionnées, |'adopte pour
cette présentation une contribution
nouvelle & la matiére en guestion, qua

j'ai eu la chance de lire le premier,
comme elle ma été confiee avant
méme sa publication qui sortira sous
peu. Il sagit de la «Planification syste-
mique de la politigue publique= in-
cluse dans l'oeuvre collective «Admi-
nistration des Systémes-, donmt l'au-
teur etait mon Prasident & la Section
du Contentieux du Conseil d'Etat
grec, le Conseiller d'Etat Michel De-
cleris, LL. M., J. 8. D. (Yale). Malgré
cette conjoncture, la raison de ce
choix se trouve ailleurs, Ce parce
que, hormis le fait que cett contribu-
tion soit a jour, c'est un produit qui
pravient d'une longue élaboration des
concepts nés et justifiés par la prati-
qua, frait gue je considére trés impor-
tant pour fous ceux qui, COMME vous,
travaillent dans [l'Administration, Ce
gui suit est donc basé surtout sur
cette analyse, ayant pour cela |'autori-
sation de son auteur, auquel j'exprime
ici mes remerciements profonds.

6. Une définition, pour gu'elle saoit
efficace, doit contenir les traits essen-
tisls du concept en question, &tant en
méme temps brave et claire. Ainsi, M.
Decleris nous propose comme politi-
ques publigues «un systéme de déci-
sions et d'actions en vue de la solu-
tion d'un probleme publics. (8)

Selon cette définition, les éléments
qui caracterisent une politique publi-
que sont a) un probléme public e b)
une décision approprige prise en vue
de sa solution,

7. Avant d'anzlyser ces alémenis,
essayons une premiére approche.
est évident que dans l& monde per-
plexe qui es le nbtre aujoud'hui, la
detection de problémes et l'interven-
tion visant a leur solution ne sont pas
foujour possibles avec la seule aide
de 'expérience ou de l'intuition: seule
la planification de systémes de traite-
ment d'informations symboligues rend
possible 'enregistrement de la raalité,
difficile & distinguer, & une interven-
tion efficace (appropriés). Ainsi, la no-
tion de systéme devient principale st
indispensable & une politigue publi-
gue. (Rappelons que, comme son ori-
gine etymologique ['indique, le
systéeme est une construction compo-
sée de différentas parties (un ensam-
ble d'éléments), gui s'influencent 'un
Fautre ef forment un ensemble umi,
qui se trouve en communication per-
manente avec son environnement ex-
térigur; ses éléments sont donc: 'en-
trée (de I'information), I'élaboration, la
sortie, le contrile et ['environne-
ment. (3)

B. Sous cet angle, au sens large, la
perturbation d'un certain systéme due
a la diffarence (I'écart) entre sa situa-
tion actuelle et sa situation scuhaita-
ble est considérée comme un pro-
bigme.

Pour d'autres, cependant, le terme
sprobléme- comme élément des politi-
ques publiques signifie un besaoin hu-
main, unge privation ou insatisfaction,
qui s'identifient par eux-mémes ou
que les autres identifient; en vue de
prévoir un soulagement, (10) On dis-
tingue dailleurs cing catégories de
besoins: les besoins physigues, de
securité, d’amour, d'auto-estimation et
d'autodétermination. (11) Bian sdr, on
ne se refére pas & lous les besoins
qui peuvent exister, mais seulement &
ceux dont le degré est tel que ceux
qui les éprouvent sont poussés & re-
chercher une solution. En tous cas,
ce ne sont pas tous les problémes qui
intéressent les politigues publiques
mais seuls les problémes publfics,
Pous les définir, il faut tout d'abord
les distinguer des problémes privas,

Leur différence est en principe
celle qui a &1é clairement signalée par
le philosophe américain John Dewey
{12), & savoir que si le probléme et les
actions réalisées pous sa solution ont
des conseguences gui s limitent aux
principaux intéressés (Immédiats),
alors le probléme est considéré
comme privé. Si toutefois ces consé-
quences s'élendent & un large public,
le probléme est alors considére
comme =publics.

9. La décision: lorsqu'un =pro-
blémes= surgit, le systéme cherche
une nouvelle situation qui n'est pas
exactement connue. Le passage vers
la nouvelle situation est le résultat
d'un choix entre plusieurs solutions
alternatives du probléme. «Par conss-
guent, la margue principale de la dé-
cision en tant que comportement du
systéme consiste dans /e choix d'une
solution=. Ainsi, la rationalisation de
ce choix préocupe parliculigrement la
science de la politique publigue,
comme d'ailleurs la théorie de la déci-
sion. Or, cette rationzlisation, étant
donng la complexité de divers para-
métres, impligue actuellement:

a) la théorie de |'information et da
la communication, c'est-a-dire les
principes fondamentaux régissant [a
collecte, la transformation et la trans-
mission de linformation; le principe,
selon lequel les systémes se basent
sur l'information est fondamental, exem-




b} la cybernatique; le terme est uli-
lisé par Platon dans son sens propre,
comme le gouvernement d'un bateau,
el dans un sens métaphorigue,
comme le gouvernemeant de I'Etat. En
1947 Norbert Wiener a congu l'impor-
tance du sfeedback process- at il est
arrivé & la conclusion que la procé-
dure du controle dépend du courant
de l'information (13); ainsi, la cyberne-
tique est la science du contrdle et de
la communication, c'est-d-dire la con-
naissance du comportement des
systeme téléclogiques et notammant
de |a theorie du contrile,

c) la méthodelogie systémigue ainsi
que l'analyse et la planification de
systémes.

10. D'aprés ce diagrammae, las prin-
cipaux éléments de toutl systéme de
décigion sont au moins les cingue
suivants:

a) formuiation du probléme,

b} recherche et examen de solu-
tions alternatives,

¢) choix,

d) execution,

a) évaluation.

Il est dono clair gue la science de
la politigue publique, suivant un pro-
cessus logigue, est destinee & appor-
ter une reponse 4 une serie de ques-
tions critiques: quand les gouvernants

M. Spyros Pappas
no usn da palavra

considérent-ils gu'il ¥y a un probléme
(public) auguel ils dowvent répondre?
(formulation du probléme). Comment
font-iis définir les solutions alternati-
ves? (recherche el examen de solu-
tions alternatives). Selon gusls crité-
res apprécient-ils chague solution?
(choix). Comment s'opére la deci-
sion? (exécution). Comment s'effectua
la mise en oeuvre concréte des me-
sures deécidées? (evaluation) (14).

1. De ce qui precéde, il s'ensuit
que la politigue publique différe de la
politigue-conflit ou politique de la
force: Elle se fonde sur la conception
d'aprés laquelle le probléme public a)
peut é&tre distinct du probléame de
force, b) peut faire I'objet d'una for-
mulation objective, c'est-a-dire scienti-
figue. Par contre, la politique de force,
pergue sous una angle macroscopi-
que, est empirique et, dans un
systeme politigue s'autoragulant, elle
remplit une fonction de -distillations
des problémes et des dirigeants.
Dans ce sens, la politiqus de force
deétermine la (les) personne{s) gui
exercerajont) les politiques publigues
el les problémes qu'elie(s) tenterafont)
de résoudre. |l en découle, que la po-
litique publique se concilie avec la po-
litigue de force seulement dans la
mesure oU cette derniére assure par
la persuasion le soutien social des
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décisions prises par la politigua publi-
que.

12. «Dotée du contenu susmen-
tionné, la palitique publigue constitue
l'intervention appropriée du systéme
politique dans les autres systémes so-
ciaux (culturel, economique, etc..).
Des partis, des organisations et des
particuliers peuvent proposer une po-
litique relativement & un probléme so-
cial, mais seul I'Etat met en oeuvre
une politiqgue approprige. Dans ce
sans, la politigue publigue se cristal-
lise sous la forme de decisions (lois,
decrets, actes administratifs, etc...) gui
relévent du droit, c'est-a-dire gu'elles
sont reconnues comme etant de na-
ture contraignante (obligatoires) par
les membres du systéme social, O,
bien gue la politigue publique coin-
cide avec une procédure productrnice
de droit, elle ne fait pas l'objet des
sciences juridiques. En effet, la théo-
rie juridigue en vigueur ne considére
comme du droit que la partie de la
politique publique contréles par les
tribunaux, seule partie qui so0il etu-
diée par les sciences juridigues.
Ainsi, par exemple, est considérée
comme d'ordre juridigue la guestion
de savoir si un certain réglement est
constitucionnel ou non mais pas celle
de savoir se ce réglement est juste ou
non. Citons encorre un autre exem-
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ple du méme ordre: est considérée
comme juridigue la question de savoir
=i une loi peut instituer un mcnopole
public dans le domaine de la radioté-
levision mais pas savoir si ce mono-
pole est la solution qui convient au
probléme du contrile de I'Etat sur les
mass-médias. De méme, le contrble
des limites du pouvoir discrétionnaire
des instances administratives est juri-
dique, mais le contrile de l'opportu-
nité de l'action en gquestion n'est pas
considere comme juridigue. Est aussi
considéree comme juridique la ques-
tion de savoir si, lors de I'élection d'un
professeur d'université, on a élu une
personne de qualifications manifeste-
ment inférisures & celles des aufres
candidats mais pas la question de sa-
voir lequel de ces candidats convient
le migux pour ce poste. Ainsi, devient-
-il évident que le contrdle juridigue
n'assure pas toujours la meilleure so-
lution. Il ne fait qu'en exclure les pires.
Or, la rectitude effective d'une loi ou
d’'un acte administratif, qui constituent
des décisions d’une certaine politique
publigue, revét une importance bien
plus grande pour la réussite de celle-
-ci gque les probléemes formels ou ex-
trémes résultant de son applicationss.

13. C'est précisément en raison de
cette insuffisance manifestée par les
sciences juridique & I'égard des pro-
blémes de la politique publique que
g'est avérée nécessaire |'étude scien-
tifique indépendante de cette politi-
gue. Il ast dailleurs communément
connu que, pour survivre et évoluer,
un Etat ou une administration doit &tre
en mesure de prendre des décisions
justes, C'est pourquol, les efforts pour
développer la contribution de la déci-
sion juste au comportemente de I'Etat
— la rationalisation des décisions de
I'Etat — ont été incités assez vite.
Toute la théorie grecque antique sur la
Cité idéale visait déja en fait le perfec-
ticnnement de I'Etat existant. C'est la
philosophie politique. Or, au-dela de la
theorie, I'importance du réle des philo-
sophes-legislateurs (tels gue Parmé-
nide, Pittakos, Archéte, Protagoras
elc.) a été aussi prouvée dans la prati-
gue. Aboutissement de ces efforis, le
droit, le premier droit dans I'histoire
fondé sur des base démocratiques
(15), avec I'aid duguel le systéme pri-
mitif de fa horde a subi des transfor-
mations successives avant d'aboutir &
la structure hiérarchigue actuelle de
I'Etat. Cependant, dans ce cadre, la
décision dite «politique= demeure at
se reconnail comme autonome, mal-
gre un rétrécissement de son champ

du fait du développement du droit ad-
ministratif spécial. qui régit les inter-
ventions de plus en plus croissantes
de I'Etat dans le complexe social
C'est ainsi gu'on est arrivé & élaborer
une science qui concerne spéciale-
ment la rationalisation de la politique.

14. La tentative d'une appréhension
scigntifique de la politique a com-
mence a étre mende 4 partir de deux
directions que convergent déja. L'une,
c'est I'=analyse de systémess
(Systems Analysis), qui s'occupe de la
prise des decisions et de la politique,
étudiant avec attention le coit des so-
lutions alternatives et suggérant I"utili-
sation du critére de la rentabilité éco-
nemique (efficiency), ainsi que |'«ingé-
nierie de systames- (Systems Engi-
nearing), qui, partant de la définition
d'un certains besoin, se chargesit de
toute la tache de la planification et
I'exécution du systéme approprié en
vue de la satisfaction du besoin en
question. L'autre, c'est la «théorie com-
préhensive du Droit= (contextual juris-
prudence) de Lasswell-Macdougal —
terme équivalent de la «théorie du
droit orientée dans un sens politigues
—, gui a élargi l'ohjet a) de la science
juridique, de I'application du droit en
vigueur & la recherce du droit «justes,
avec |'aide, non plus de la philosophie
de la morale mais de |a science, b) de
la science politique, avec le passage
des modéles descriptifs aux modéles
réglemeantaires.

15, Résultat: une science dont I'ob-
iet d'étude est la politique publique,
étant réglementaire et appliqués. Ré-
glementaire, parce gu'elle indique la
maniére dont doivent éire prises les
deécisions publiques, par opposition &
la science politique qui se limite sim-
plement & décrire ou méme & expli-
quer la maniére dont sont prises en
realité les decisions publiques. Appli-
quée, dans le sens ol elle n'enregistre
pas seulement les principes d'une po-
litigue parfaite mais vise aussi a une
glévation de la capacité de prise de
décisions rationnelles, considérant
que la juste décision peut étre enseig-
née,

16. On pourrait en conclure que la
politigue publique est 'expression offi-
cielle de la volonté politique des dé-
tenteurs du pouvoir dans la vie quoti-
dienne d'un Etat et que la méthode
appropriée & former cette volontéidéci-
sion dans le monde complexe d'au-
jourd'hui c'est la nouvelle stratégie
scientifigue qui s'appelle méthodolo-
gie systemigque, selon laguelle — par

opposition & la methode traditionnelle
qui est fondée sur 'analyse — I'objet
de I'élude doit &tre soumis toujours &
la recherche scientifique comme un
ensemble unigue et indivisible,
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