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La bureaucratie bruxelloise, mosaique composite

B Les quelgue 13000 fonctionnaires euro-
péens qui hantent les couloirs du Berlay-
mont, siége de la Commission européenne
& Bruxelles, ou les bureaux du plateaun de
Kirchberg au Luxembourg sont-ils ces
monstres froids et arrogants que les Bo-
tannigues se plaisent 4 dénoncer ? L'arhi-
traire de leurs décisions, l'opacité de lear
gction ne manguent jamais d'étre vivement
dénoncés par les Etets membres quand les
mtéréts de ces dermiers sont menacés par
Vintervention de Bruxelies.

Absence de «légitimité», partialité ;

tels sont les principaux reproches formu- |

les. L'administration communantaire,
gette Tour de Babel curopéenne, ne fait
que refléter, dans une large mesure, |'évo-
lution des administrations nationales.
L'Etat, en Europe, a progressivement
étendu son action : de simple régulateur,
il est devenn toujours plus actif, Mais ses
15 « culturels » sont T2stés ceux d'un Etat
producteur de normes, gendarme preoc-
cupé par I'ordre public. De méme, szs
préoccupations sont davantage fondées
sur la Jégalité formelle que sur "efficacité.
Bruxelles, mosaigue composite des douze
administrations nationales, n"échappe pas
entidfrement & cette empreinte.

I'administration communautaire? La

Cour de justice de Luxembourg (CICE)
a rappelé en juin 1991 que la participa-
tion du Parlement européen au processus
|égislatif, bien que limitée, est le « reflet
d'un principe démocratique fondamental
selon lequel les peuples participent &
I"exercice du pouvoir par |'intermédiaire
d"une assemblée parlementaire », Or, les
décisions communautaires s¢ prennent en
Pabsence d'ume telle participation. Le Par-
lement européen, malgré le renforcement
envisagé par le traité de Maastricht
{7 février 1992) de ses pouvoirs en matiére
législative, st encore loin du réle d'un
Parlement-expression de la volonté géné-
rale du peuple. De plus, la plupart des
Parlements nationaux sont presque tota-
lement absents do processus de décision
communautaire et de sa transposition au
niveau national. Aussi, dans le langage
courant, la lépitimité reste trop souvent
synonyme de juridisme tatillon, décon-
necte de la réalité, Comme leurs collégpes
des administrations nationales, les fonc-
tionnaires européens ont une formation
ou une approche en principe juridique. Iis
s¢ préoceupent davantage de récolter des
données afin d’établir la norme, plutdt
que d'éclairer le processus de décision.
L'objet est de dire si une décision ou une
politique est conforme ou non aux regles
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de droit applicables, rarement d’établir
ce qu'il faut faire pour résoudre un pro-
bléme concret. Néanmoins, eatre les
hommes politigues et les administrateurs,
Smierge un ferfium genus; un {onction-
naire gestionnaire public dot¢ non
seulement de compétences juridiques exé-
cufives, mals aussi techniques ef mana-
gériales.

L'administration communautaire est
encore peu institutionnalisée ef la sociéte
civile européenne — son pendant — fait
encore défaut. Tl n'existe pas encore de
véritable droit commun européen pour 1es
personnes physiques et morales. Les
«meeurs » administratives de Bruxelles
sont issues d'un melting pot; elles sont
influencées de fagon déterminante par les
coltures administratives de 'Europe din
Nord, mais Iz fonctionnement commut-

nantaire ressemble bien plus & celui des
administrations méditerranéennes.

Vers la création
d'un espace administratif européen

La bureaucratie bruxelloise doit faire un
effort de transparence, de formalisation
et d'efficacité. Ellz se heurte cependant &
une difficulté majeurs : n'étant pas char-
gée de 1a phase d'application directe des
décisions communautaires (celle-ci reste
de la compétence des Etats membres), elle
n'est pas en mesure d'évaluer 1'effet récl
des normes qu'elle produit. Cette «dé-
connexion » conduit Bruxelles & interagir
constamment ave les administrations des
Douze, qui deviennent ainsi des exlensions
de I'administration communautaire, Voire
de la Commission, et forment, & treize,
la bureaucratie européenne. Cela engen-
dre toute une série d'incompréhensions,
allant du simple fossé culture] ou linguis-
tique & la nécessité de prévoir divers modes
d’application des normes communauta-

" res {opposition entre les Etats de common

Jaw et ceux de droil romano-germanigue,
par exemple).

(uelle gue soit la forme que prendra
finalement I'intégration curopéenne, son
succes dépendra moins d'un transfert
d'autorité et de pouvoir entre les niveaux
natiopauy et communautaires que d'un
renforcement des administrations publi-
ques nationales afin qu'elles participent
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efficacement 4 la mise en euvre des poli-
tiques communautaires. Les licns entre les
administrations des différents Etats
membres ainsi que ceux qui les relient
aux administrations communautaires
devront ére consolidés. Le principe de
subsidiarité {ce qui peut &re fat & un éche-
lon inférieur ne doit pas I'&tre par un éche-
lon supériewr) pourrait alors devenir le
moyen d'une coopération harmonisuse,
conduisant & un vériteble partenariat

européen.

On parle souvent de « déficst » démo-
cratigue, sans toutefois prendre
conscience de celui qui touche fa ges-
tion. Chacune des politiques communau-
taires requiert en principe une gestion ad
hoe, assurée par des mécanismes spéciaux.
Diés lors, la eréation d'un espace adminis-
tratif enropéen, dont la Commission sera
le lien central, parait autant souhaitable
qu'inévitable.

Spyros A. Pappas




